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I. LES ELEMENTS DE CONTEXTE

1. Le contexte national

La France a connu un choc inflationniste inédit au premier semestre 2022 a l'instar de nombreux
pays. La hausse des prix n’avait pas atteint un tel niveau depuis le milieu des années 1980. La
majeure partie de cette inflation est imputable & I’augmentation drastique des prix de I’énergie
subséquente & I’éclatement de la guerre en Ukraine en février 2022. Aprés avoir ralenti en aolit et en
septembre (5,9 % et 5,6 %), I’inflation est repartie a la hausse en octobre (6,2 %). Cette hausse de
l'inflation provient principalement de l'accélération des prix de 1'énergie, de l'alimentation et des
produits manufacturés.

La dynamique baissiére du pouvoir d’achat des ménages frangais révele la sévérité du choe
inflationniste. En recul de -1,8 % au premier trimestre 2022, le pouvoir d’achat a continué de se
contracter avec une baisse de -1,2 % au deuxiéme trimestre. Il pourrait en revanche rebondir au
second semestre, tiré par les renégociations salariales et les revalorisations du Smic, du point
d’indice des fonctionnaires et de certaines prestations sociales (dont les primes exceptionnelles).

Apres plusicurs années marquées par un budget fortement expansionniste en réponse & la crise
sanitaire, le déficit budgétaire diminuera en 2023 et les finances publiques devraient petit-a-petit
retrouver une trajectoire plus soutenable selon les projections du gouvernement. D’apres le projet
de loi de finances (PLF) 2023, le déficit public devrait atteindre 5 % du PIB en 2022 (aprés 6,4 %
en 2021) et s’y stabiliser en 2023.

Le 29 décembre 2022, le Conseil constitutionnel a validé la loi de finances pour 2023. Elle
augmente de 320 millions d’euros ’enveloppe nationale de la dotation globale de fonctionnement
des collectivités (DGF), qui était gelée ou en diminution depuis douze ans. Cette augmentation est
égale aux hausses des dotations de péréquation ; done, la dotation forfaitaire des communes et la
dotation de compensation des intercommunalités a fiscalité propre ne seront donc pas ou peu
impactées par les mécanismes de péréquation. La dotation de solidarité rurale (DSR) bénéficie
d’une hausse de 200 millions d’euros contre 95 millions en 2022 ; au moins 60 % de cette somme
(soit 120 millions d’curos) seront affectés a la péréquation. Par ailleurs, la dotation de solidarité
urbaine (DSU) recevra 90 millions d’euros supplémentaires et la dotation intercommunalité, 30
millions d’euros supplémentaires. Toutefois, le Sénat qui souhaitait une indexation de la DGF sur
I’inflation, n’a pas été entendu.

La loi de finances supprime la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) en 2024,
avec, dans un premier temps, une réduction de moitié dés 2023. En compensation de cette
suppression, départements, communes et intercommunalités percevront une fraction de la TVA,
affectée a un fonds national d’attractivité économique des territoires dont les criteres seront définis
par décret.

Le texte prévoit des mesures relatives a 'extréme augmentation des cofits auxquelles sont
confrontées les collectivités. Avec « I’amortisseur électricité », pour les collectivités restées au tarif
réglementaire, 1’augmentation sera de 15 % maximum par rapport 4 2022 et I’Etat prendra en
charge la moitié des dépassements tarifaires, sur la base d’un dépassement de 180 curos par
mégawatt/heure, a préciser par décret, avec un plafond de 500 euros. Par ailleurs, le filet de sécurité
compléte la compensation inflation, votée par la loi de finances rectificatives du 16 aofit 2022 pour
les collectivités les plus fragiles.



La loi de finances étend également le périmétre des zones tendues, sur lesquelles les communes
pourront majorer la taxe d’habitation (TH) sur les résidences secondaires et appliquer une taxe sur
les logements vacants. Jusqu’alors, les communes devaient appartenir 4 une zone d’urbanisation
continue de plus de 50 000 habitants. Prés de 4 000 communes supplémentaires seront concernées,
dont la liste sera fixée par décret. Les communes qui seront éligibles en 2023 pourront dés cette
année augmenter la taxe d’habitation (TH) sur résidences secondaires, entre 5 et 60 %.

D’autre part, fait marquant pour les finances communales et les impdts des contribuables, la taxe
fonciére devrait augmenter sous I’effet de ’inflation et de la suppression définitive de la TH sur les
résidences principales.

En matiére de compiabilité, la loi de finances ouvre la possibilité aux collectivités de présenter leur
candidature avant le 31 mars pour passer au compte financier unique (3e vague d’appel a
candidatures). En outre, ’expérimentation de certification des comptes par un panel de collectivités,
prévue par la loi NOTRe du 7 aoiit 2015 (article 110), est prolongée d’un an.

Un fonds d’accélération écologique dans les territoires (« fonds vert ») soutiendra les projets de
transition écologique des collectivités : rénovation des batiments publics, adaptation des territoires
au changement climatique, zones a faible émission... Il recevra 2 milliards d’euros en autorisation
d’engagement et 500 millions d’euros en crédits de paiement. En 2023, 50 millions d’euros du
fonds vert seront versés aux collectivités pour construire des infrastructures de covoiturage, et 50
millions cofinanceront les incitations financiéres, accordées aux covoitureurs par les collectivités
organisatrices de mobilité, a hauteur de 50 %.

Les Prélévements sur les Recettes de 1’Etat (PSR} s’élévent a 43,7 milliards € en 2023, ¢’est-a-dire

en légere hausse par rapport a la LF1 2022. Cette évolution est essentiellement due :

. aux 430 millions € versés en soutien exceptionnel aux communes et groupements face a la
croissance des prix de I’énergie et de la revalorisation du point d’indice de la fonction publique

*  al’augmentation anticipée de 200 millions € du FCTVA en 2023

»  alahausse prévisionnelle de 183 millions € de PSR de compensation de la réduction de 50 %
des valeurs locatives de TF PB et de CFE des locaux industriels (lié au dynamisme des bases
de ces impositions)

. a I’augmentation prévisionnelle de 17,5 millions € de compensation d’exonérations relatives a
la fiscalité locale

. a la diminution prévue de 45 millions € de deux dotations : la DCRTP et la DTCE au titre de
la minoration des variables d’ajustement.

La DGF 2023 est stable avec un montant de 26,6 mitliards d’€ (26,8 milliards en 2022).
Concernant les crédits spécifiques des outre-mer, les aides aux collectivités locales progressent
d’une quarantaine de millions d’euros.

L’article 193 de la loi de finances pour 2022 a modifié et élargi le périmétre d’éligibilité de la
dotation budgétaire de soutien aux communes pour la protection de la biodiversité. Celle-ci
s’intitule désormais « dotation de soutien pour la protection de la biodiversité et pour la valorisation
des aménités rurales ». Elle est destinée aux communes dont une part importante du territoire est
classée en site « Natura 2000 » ou comprise dans un cceur de parc national ou au sein d’un parc
naturel marin ou classée dans un parc naturel régional. Cette dotation était de 24,3 millions d’euros
en 2022 et passe a 30 millions.




2. Le contexte local

Au niveau national, le Projet de Loi de Finances (PLF) 2023 et la Loi de Programmation des
Finances Publiques (PLPFP) prévoient un dispositif de maitrise des comptes publics, dit « pacte de
confiance » (ex « pacte de stabilité »), dont les budgets 2023 devront tenir compte.

L’objectif annuel d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement (uniquement sur le budget
principal) est égal & I’inflation diminuée de 0,5 point.

A titre d’exemple, pour le Département de La Réunion, celui-ci impliquerait la mise en ceuvre d'une
baisse annuelle de 0,5 % (hors inflation) en volume des dépenses réelles de fonctionnement sur la
période 2023-2028. A ce stade, les dispositions de ce pacte de confiance font encore l'objet de
discussions dans la collectivité.

Le budget du Département de La Réunion sera de 1,265 milliard € en 2023 (+47ME€ par rapport a
2022) sans augmentation des taux de fiscalité.

Le principal poste de dépenses concerne le « soutien a l'autonomie a tous les dges de la vie » pour
377.1 Millions € soit 30% du total,

Concernant la Région Réunion, son budget dépasse le milliard.

Celle-ci est aussi engagée dans une certification des comptes et subit les mémes contraintes de
rationalisation des dépenses sous P’effet de ’inflation, tout comme la hausse des taux qui influent
sur [’endettement de la collectivité.

Elles ont en commun de ne plus percevoir la CVAE (Cotisation sur la Valeur Ajouté des
Entreprises) remplacée par une dotation de I’Etat.

Les communes réunionnaises partagent ces contraintes inflationnistes et de colt plus important des
emprunts aprés une période de taux bas ces derniéres années.

En revanche, comme on I’a dit plus haut, les valeurs locatives cadastrales servant au calcul des
impdts sont revues chaque année en fonction de la hausse des prix a la consommation. Si I'on se
base sur un taux d’inflation de 7%, tous les réles de taxes fonciéres devraient étre valorisés au
minimum dans ces proportions.

La commune de CILAOS fait partie des 5 communes de La Réunion a étre éligibles a la dotation
parcs nationaux qui augmente de 200.000 euros en 2023. En 2022, elle avait regu comme dotation
prés de 143.000 €.



3. Le contexte communal

a. Les données démographiques

[’analyse de la population a partir des données INSEE de 2019 montre une certaine conformité
entre la répartition de la ville et celle du Département :

0al19ans 20 439 ans 40 4 59 ans 60 2 74 ans 75 ans et plus Total

CILAOS 1553 1261 1701 688 334 5537

28 % 23 % 31 % 12 % 6% 100 %
La Réunion 251904 203 823 236 340 130915 50120 873102
29% 23 % 27 % 15 % 6% 100 %

Evolution du recensement de la population (Source - INSEE}
Années 2019 2020 2021 2022 Evol. 2020/2021
Population communale 5489 5537 5575 5623 1%

La population de la Commune n’a cess¢ de croitre ces derniéres années a un rythme trés faible mais
qui devrait s’accélérer a court terme.

Evolution des naissances (Source : Etat civil 2023)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
74 75 63 63 69 56 52
Déces dont le domicile est fixé sur Cilaos (Source : Etat civil 2023}
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
34 45 46 44 53 51 61

b. Les établissements scolaires primaires

Répartition des éléves en 2023  (Sources : service scolaire et restauration scolaire février 2023)

ECOLES Maternelle | Primaire Mare Bras Palmiste Ilet & Notre TOTAL
centre centre Seche Sec Rouge | Cordes | Dame

Nombre 72 127 74 67 08 35 132 605

d’éléves




II. QUELQUES ACTIONS FORTES DE LA CAISSE DES ECOLES EN 2022

Les dépenses annuelles 2022 par éléve s’élévent a 61.51 € pour un effectif global de 613 éléves

répartis dans 5 écoles.

ETABLISSEMENTS DEPENSES TOTALES COUT PARELEVE
Primaire du centre
Maternelle du centre 19 685.58 € 72.37¢€
Mare Séche
Primaire Ilet a Cordes 5564.67 € 150.39 €
Primaire Palmiste Rouge 7 525.06 € 77.57 €
Primaire Bras Sec 4 604.83 € 63.95 €
Notre Dame des Neiges 45.60 € 0.33 €
Divers caisse des écoles 281.20€ 0.45€

v Suite de la convention pluriannuelle (quatre ans, 2019/2023) avec la Fédération
Musicale de la Réunion pour un montant prévisionnel de 9 648 € par année scolaire et
une réalisation de 2 785.73 €. Cette opération concerne I’école du centre (CE1 au CM2).

v" Suite de la convention CLEA (Contrat Local d’Education Artistique de Cilaos) sur trois

années (2022/2025) pour une réalisation de 1 634.68 €,




III. EQUILIBRE DU BUDGET DE LA CAISSE DES ECOLES

L’équilibre du budget 2022 a été assuré¢ comme suit :
Le résultat brut global de I’exercice est obtenu par différence entre les titres de recettes et les
mandats de dépenses comptabilisés en mouvements réels. Il correspond au solde des opérations
directement rattachées a 1’exercice, auquel il convient de rajouter la reprise du résultat antérieur

reporté.

Pour ’année 2022, I’excédent brut global constaté a la cléture de I’exercice s’éléve a 149 846.50 €.

2021 2022 PROJETE
Recettes totales 73 179.89 € 81 478.95€
Dépenses totales 49 068.12 € 57 567.76 €
Solde de gestion 24 111.77 € 23 911.19€
Excédent reporté 143 694.70 € 12593531 €
Excédent brut global 167 806.47 € 149 846.50 €

Ci-dessous, une vue d’ensemble simplifiée du compte administratif projeté de 2022 :

SECTION DE FONCTIONNEMENT
Dépenses
RAR -+ résultat + mandats 49 029.00 € Recettes 98 15443 €
SECTION D’INVESTISSEMENT
Dépenses
RAR - résultat -+ mandats 8 538.37€ Recettes 109 259.83 €
Total 57 567.37 € 207 414,26 €

La principale ressource de la caisse des écoles est une subvention de fonctionnement de 60 000.00 €

versée par la commune de Cilaos.

2018 2019 2020 2021 2022
Recettes de fonctionnement 60 000.00 | 60 000.00 | 60000.00 | 60 000.00 | 60 000.00
Dépenses de fonctionnement 60 958.59 | 59427.24 | 45707.99 | 50067.50 | 49 029.00
Résultats de fonctionnement -958.50 572.76 14292.01 | 9932.50 10 971.00




IV. LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES
Les résultats prévisionnels de 2023 sont exprimés dans le tableau ci-dessous :

1. Fonctionnement

a. Recettes de fonctionnement

Recettes de fonctionnement CA PROJETE PREVISIONS
2022 2023
Excédent de fonctionnement 38 154.43 4912543
Participation communale 60 000.00 60 000.00
TOTAL 98 154.43 109 12543
b. Dépenses de fonctionnemnent
Dépenses de fonctionnement CA le;(;; ETE PREVISIONS 2023
Chapitre 011-Charges a caractéres générales
Produits pharmaceutiques 928.23 1 500.00
Fournitures de petits équipements 452.29 2 000.00
Fournitures scolaires 18 136.67 30 000.00
Autres matiéres et fournitures 523.51 5000.00
Entretien autres biens immobiliers 0.00 1 500.00
Maintenance 1 504.73 5 000.00
Autres frais divers 0.00 4 000.00
Publicité, publications, relations publiques 0.00 1 000.00
Transport de biens et collectifs 0.00 8 000.00
Réceptions 0.00 1 000.00
Frais d’affranchissement 0.00 1 500.00
Frais de télécommunications 0.00 2 000.00
Autres services extérieurs 3 770.00 10 000.00
Sous-total chapitre 011 25315.43 72 500.00
Chapitre 65 —autres charges de gestion courante
Autres charges 2 785.82 17 608.63
Sous-total chapitre 65 2 785.82 17 608.63
Chapitre 67 — charges exceptionnelles
Intéréts moratoire et pénalités 0.00 1 000.00
Sous-total chapitre 67 0.00 1 000.00
Chapitre 042-opérations d’ordres
Dotation amortissements 20927.75 18 016.80
Sous-total chapitre 042 20 927.75 18 016.80
TOTAL DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 49 029.00 109 125.43




2, Investissements

a. Recettes d’investissement

CA
Recettes d’investissement PROJETE PREVISIONS
2023
2022
Excédent d’investissement reporté 87 780.88 100 721.07
Chapitre 13-Subventions d’investissements regus
Subvention Etat matériel informatique 0.00 19 033.88
Sous-total chapitre 13 0.00 19 033.88
Chapitre 10- dotations diverses et réserves
FCTVA 551.20 3 553.39
Sous-total chapitre 10 551.20 3 553.39
Chapitre 040-opérations d’ordres
Amortissements 20 927.75 18 016.80
Sous-total chapitre 040 20927.75 18 016.80
TOTAL DES RECETTES D’ INVESTISSEMENT 109 259.83 141 325.14
b. Dépenses d’investissement
cA PREVISIONS
Dépenses d’investissement PROJETE RAR BP 2023
2022
Restes a réaliser
Chapitre 20 — immobilisations corporelles
Concessions et droits similaires 0.00 0.00 10 000.00 10 000.00
Sous-total chapitre 20 000 0.00 10 000.00 10 000.00
Chapitre 21 — immobilisations incorporelles
Matérie! de bureau et informatique 6 848.74 0.00 65 000.00 65 000.00
Mobilier 931.60 0.00 40 000.00 40 000.00
Autres 758.42 0.00 26 325.14 26 325.14
Sous-total chapitre 21 8 538.76 0.00 | 131 325.14 131 325.14
TOTAL DEPENSES D’INVESTISSEMENT 8 538.76 0.00 | 141 325.14 141 325.14
c. Evolution des dépenses d’équipement
Libelle 2018 2019 2020 2021 2022
Dépenses d’équipement 7097.77 3041.21 5736.28 40 871.78 8 538.70
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V. LES GRANDS AXES PRIORITAIRES DE LA MANDATURE

1. Le dispositif « Petites Villes de Demain » (PYD)
a. Cadre de référence de ’action communale sur la période 2020 / 2026

Ce dispositif proposé par I’Etat a pour objectif de soutenir sur la période 2020-2026, 1000
territoires comprenant des communes rurales de moins de 20.000 habitants qui exercent des
fonctions de centralités vis-a-vis de leur bassin de vie grice a la mise & disposition d’un ensemble
d’équipements.

A la Réunion, onze petites villes sont lauréates de ce dispositif, dont la Commune de Cilaos.

« Petites Villes de Demain » a notamment pour ambition d’accompagner les ¢lus locaux et de leur
apporter les moyens, les outils et les partenaires nécessaires leur permettant de se doter d’un projet
global de revitalisation et de piloter sur la durée du mandat municipal.

[.’accompagnement repose sur trois piliers :

» Un appui global en ingénierie pour donner aux petites villes les moyens de définir et de
mettre en ceuvre leurs projets ;

» Des outils et des expertises sectorielles pour répondre aux enjeux thématiques, dont des
financements sur-mesure et ciblés ;

» L’accés a un réseau professionnel : « le club des Petites Villes de Demain » pour favoriser
I’innovation, I’échange d’expériences et le partage de bonnes pratiques entre acteurs du
programme.

b. Déclinaison opérationnelle du dispositif a Péchelle du territoire Cilaosien

En 2022, la mise en ceuvre de ce dispositif sur le territoire communal s’est opérée selon les étapes
suivantes :

» Signature de la convention d’adhésion avec I’Etat ;

» Recrutement de la cheffe de projet par la CIVIS ;

» Formalisation et écriture du Projet « Petites Villes de Demain ».

En 2023, I’écriture du projet de territoire et la déclinaison des fiches actions aboutiront a la
signature de la convention cadre du dispositif Petites Villes de Demain.

Depuis sa labellisation en décembre 2020 par 1’Agence Nationale des Collectivités Territoriales
(ANCT), la Commune s’est empressée de préfigurer son projet « Petites Villes de Demain » autour
de plusieurs thématiques, comme par exemple, le logement, le transport et la mobilite,
’environnement, I’aménagement du territoire, ’emploi/formation/insertion, la sécurité et
tranquillité.

Les autres thématiques suivantes s’intégrent parfaitement au domaine éducatif :
» Enfance / Famille : 1a programmation avec la CAF pour la construction d’un pdle social et
d’une créche multi accueil de 40 places sur une emprise fonciére du Viliage des Sources.

En 2022, I'opérateur a été sélectionné par la CAF pour la réalisation de I"opération. Les
travaux vont débuter courant 2024,
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» Sport et culture :

* Poursuite des études de maitrise d’ceuvre pour la construction d’un futur gymnase au
Trou de Pilon.

* Rénovation des plateaux sportifs de la commune. Les travaux débutent en 2023.

= Reprise par la Commune de la maitrise d’ouvrage avec la CIVIS du dossier de
rénovation de la salle multimédia Piton des Neiges. Les travaux débutent en 2023.

» [Etude sur le développement touristique de la commune pour limiter les impacts sur
I’environnement.

»  Mise en place en 2023 d’un comité de pilotage pour I’organisation et la préparation
des festivités des 60 ans de la Commune en 2025 (un comité de pilotage composé
d’élus, d’historiens de personnalités civiles, et des acteurs culturels et artistiques de
la Commune).

» Education & formation : remise aux normes énergétiques des établissements scolaires.
Les travaux de remplacement de ’ensemble des menuiseries et des fermetures (travaux
d’isolation et d’insonorisation) débutent en 2023,

Bien que ces opérations ne constituent pas ’exhaustivité du projet « Petites Villes de Demain »,
d’autres équipements sont en programmation, notamment, la construction d’un futur lycée
d’excellence. C’est un équipement public de premier plan pour la Commune qui viendra compléter
I’offre éducative et redynamiser le territoire.
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3. Participation financiére de la Caisse des Ecoles aux classes transplantées

Les classes transplantées constituent un contexte particulier pour favoriser les apprentissages des
éléves. L’immersion des éléves dans des milicux ouverts permet ainsi de compléter les méthodes
d’enseignement classiques opérées pendant le temps scolaire de ’enfant.

Pour 2023, la caisse des écoles participera & hauteur de 10 € par éléve et par nuit pour une durée
maximale de cinq nuitées.

Enfin, I’ambition de la Commune et de la caisse des écoles visent a faire de 1’éducation une voie
d’insertion, de promotion et de valorisation des connaissances dés le plus jeune age.

CONCLUSION

Faire de Cilaos une « Ville éducative plus inclusive » tel est I’enjeu de I’équipe municipale. La
vie éducative participe a Pattractivité des territoires. Pour cela, la municipalité de Cilaos tient
a ce que des moyens financiers soient 3 la hauteur des besoins du territoire Cilaosien en
matiére éducative. Une véritable réflexion doit pouvoir se faire au sein de la caisse des écoles,
du moins 4 mettre en débat le rdle et la place de la caisse des écoles dans le cadre du dispositif
« Petites Villes de Demain » et « Projet Alimentaire Territorial ».
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